Загальні збори 
Асоціації підприємств інформаційних технологій України

м. Київ 26.02.2009
.

Звіт про юридичну діяльність АПІТУ
І. Покращання чинного законодавства для вирішення існуючих проблем, що виникають у членів Асоціації
І. 1. Напрямки взаємодії з державними органами 

1. зовнішньоекономічна діяльність, митне право, технічне регулювання, сертифікація та стандартизація;

2. податкове право;
3. процедури при державних закупівлях;

4. реалізація Національної програми інформатизації (НПІ), 
5. права інтелектуальної власності, ліцензування та інноваційна діяльність;

6. законодавство про звернення громадян та про захист прав споживачів.
І. 2. Реалізовані проекти та проекти у стадії реалізації
За період з жовтня 2008 по лютий 2009 АПІТУ працювала над такими проектами:
1. Сприяння включенню ІТ-товарів до переліку критичного імпорту. Законопроектом № 3379 „Про внесення змін до деяких законів України з метою поліпшення стану платіжного балансу України у зв’язку із світовою фінансовою кризою” встановлювалася тимчасова цільова надбавка до ставок ввізного мита у розмірі 13 відсотків, крім товарів критичного імпорту. З метою недопущення підвищення мита на ІТ-товари було направлено звернення до голови комітету ВРУ з питань митної та податкової політики Терьохіна С.В. та Кабінету Міністрів України про необхідність включення до переліку товарів критичного імпорту позицій у сфері ІТ. На сьогодні досягнуто успіху з цього питання. Згідно з останньою редакцією Закону України „Про внесення змін до деяких законів України з метою поліпшення стану платіжного балансу України у зв’язку із світовою фінансовою кризою” від 04.02.2009 р., який зараз знаходиться на підписанні у Президента, тимчасова цільова надбавка до ставок ввізного мита не запроваджується на жодну групу ІТ-товарів.
2. Підготовка пропозицій стосовно усунення законодавчих недоліків Постанови Кабінету Міністрів України від 14 травня 2008 р. N 446 „Про затвердження Порядку митного оформлення товарів, що ввозяться на митну територію України та підлягають обов’язковій сертифікації в Україні, і визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України”, які виникають під час митного оформлення товарів, на які не видавалися окремі сертифікати через те що ці товари є запчастинами чи комплектуючими або витратними матеріалами для певного складного виробу і сертифіковані у складі цього виробу або імпортуються для гарантійного ремонту виробу, який був раніше сертифікований в Україні. Направлялися офіційні звернення до Ради підприємців України при КМУ, яка з цього приводу звернулася до Держмитслужби. Зараз дана проблема знаходиться на кінцевому етапі вирішення. За пропозицією Держмитслужби Кабміном розробляються зміни до зазначеної постанови з метою спрощення митних процедур та поширення рішення органу із сертифікації на весь термін дії зовнішньоекономічного контракту.
3. Розроблення проекту змін до регуляторних актів НКРЗ (Положення про надання дозволів на ввезення з-за кордону в Україну радіоелектронних засобів (РЕЗ) та випромінювальних пристроїв (ВП), Порядок реалізації в Україні РЕЗ та ВП) щодо включення деяких товарних позицій до Переліку РЕЗ та ВП, для ввезення яких не потрібно дозволу. Направлено лист до Держкомпідприємництва та на даний момент це питання знаходиться там на розгляді.
4. На засіданні урядового комітету з питань економічної політики розглядалася постанова, якою передбачалося запровадження квот на імпорт деяких груп товарів. У переліку таких товарів були і позиції у сфері ІТ. АПІТУ направила до Ради підприємців при КМУ проект змін до даної постанови та обґрунтування недоцільності квотування ІТ-продукції. Як наслідок, групи ІТ-товарів було виключено з переліку товарів, імпорт яких підлягає квотуванню.

5. На розгляд до урядового комітету з питань економічної політики подано постанову КМУ „Про внесення змін до Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств”, якою до 01.01.2012 року планується встановити подвоєну норму амортизації для основних фондів групи 3. З метою покращення становища компаній-членів асоціації було подано пропозиції про подвоєння норм амортизації також для основних фондів групи 4. 
6. Розроблялися зміни до проекту Загальних вимог до програмних продуктів, які закуповуються та створюються на замовлення державних органів з метою зняття вимоги про обов’язкове надання програмного забезпечення на дисковому носієві. За участі зацікавлених членів АПІТУ проведено узгоджувальну нараду у заступника директора Держкомінформатизації. На жаль, учасникам наради з боку АПІТУ не вдалося переконати Держкомінформатизації по більшості позицій. В даний час опрацьовується позиція АПІТУ щодо доцільності блокування проекту на рівні Кабміну.
7. Внесення змін до Постанови Кабінету Міністрів України "Деякі питання організації бюджетного процесу" №1036 від 26.11.2008 р., згідно з пунктом 4.9) якої до кінця 2009 року припинено оновлення комп’ютерної техніки за рахунок коштів державного бюджету, крім випадків фізичного зношення, які усунути неможливо. Фактично цей пункт не діє, оскільки кошти на інформатизацію органів державної влади передбачені в Законі України „Про державний бюджет”.
8. Активну участь АПІТУ спільно з кількома іншими асоціаціями взяла у боротьбі проти підвищення тарифів на комунальні послуги для окремих суб’єктів господарювання, які встановлювалися Київською міською владою. Відповідні звернення були надіслані на ім’я Міністра з питань житлово-комунального господарства, Київського міського голови та голови Ради підприємців при КМУ. Як відомо, Президент України уже вдруге заборонив КМДА підвищувати тарифи. 

9. Під контролем знаходиться питання внесення змін до Закону України „Про поштовий зв’язок” з метою спрощення процедури розмитнення вантажів, які надходять за умовами DDP (Delivered Duty Paid) через міжнародні кур’єрські компанії. Для того, щоб отримати випробувальну версію програмного забезпечення від провідного закордонного вендора на компакт-диску (вартість посилки – 0, тобто безкоштовно), отримувач має особисто йти на митницю і витрачати час і значні кошти на оформлення такого вантажу, у той час, як в інших країнах таке надсилання можна отримати на домашню адресу і безкоштовно. Для вирішення цього питання працювала відповідна робоча група при Держмитслужбі під контролем В.Хорошковського, яка розробила законопроект про внесення змін до Закону України „Про поштовий зв’язок”, який уже внесений Кабміном до Верховної Ради України.

10. Розроблено проект Закону України” Про внесення змін до Закону України „Про звернення громадян” щодо надання права юридичним особам подавати звернення”, яким вводиться відповідальність державних службовців за ігнорування звернень, поданих юридичними особами. Найближчим часом проект Закону буде переданий Радою підприємців при КМУ до КМУ. 
І. 3 Перспективні проекти АПІТУ у галузі права:

1. Недопущення включення до нормативних документів переваг для будь-якої моделі ліцензування програмного забезпечення (власницького ПЗ чи з відкритими кодами та безплатного ПЗ)

2. Введення нульової ставки ПДВ при імпорті програмного забезпечення

3. Вивчення механізмів справляння ПДВ, в т.ч. ПДВ односторонньої дії. 
4. Внесення змін до законодавства для роз’яснення поняття роялті. 

5. Представлення до державних нагород заслужених керівників компаній ІТ-галузі.
6. Організація роботи з юристами компаній-членів Асоціації.
7. Приєднання до Глобального договору ООН.
IІ. Підготовлені аналітичні довідки 
1. Правове регулювання діяльності технологічних парків. Плюси та мінуси створення чи участі у технологічному парку. 

2. Провадження діяльності із ввезення та торгівлі засобами криптографічного та технічного захисту інформації.
3. Фінансування НПІ у рамках державного бюджету на 2009 рік
IІІ. Вирішення внутрішніх юридичних питань Асоціації
1. Впорядковано внутрішню документацію АПІТУ.

2. Розроблено проект нової редакції кодексу ділової етики АПІТУ.

3. Складено посадову інструкція юриста АПІТУ.

4. Розроблено положення про стипендію АПІТУ для студентів вищих навчальних закладів, з метою рекламування АПІТУ та посилення впливу Асоціації. Реалізація даного проекту призупинена у зв’язку з фінансово-економічною кризою та відсутністю коштів.
5. Підготовка засідань Правління.

6. Листування з держорганами з поточних питань діяльності Асоціації.
ІV. Систематичний моніторинг проектів законів та регуляторних актів 
1. Верховна Рада, Кабінет Міністрів та Президента України щодо проектів та прийнятих нормативних документів  з питань:

· зовнішньоекономічної діяльності, митного права, технічного регулювання, сертифікації та стандартизації;

· податкового права та амортизації;

· процедур та тендерних вимог при державних закупівлях;

· інформаційного права та реалізації НПІ;

· права інтелектуальної власності, ліцензування та інноваційної діяльності;

· законодавства про звернення громадян та про захист прав споживачів.
2. Міністерство економіки України, з питань: 

· зовнішньоекономічної діяльності, митних тарифів;

· державних закупівель;

· умов внутрішньодержавної та міжнародної торгівлі.
3. Міністерство промислової політики України, з питань: 
· захисту національного товаровиробника, імпортозаміщення;

· залучення інвестицій для розвитку вітчизняної промисловості, діяльності технологічних парків.
4. Міністерство фінансів України, з питань:

· податкової та митної політики;
· ліцензування діяльності у сфері ІТ;
· державне фінансування промисловості та НПІ;

5. Міністерство юстиції України, з питань:
· нормотворчої діяльності та державної реєстрації нормативно-правових актів;

· адаптації законодавства України у сфері ІТ до норм ЄС.
6. Державна митна служба України, з питань:
· митних платежів, митної вартості товарів, митно-тарифного регулювання;
· декларування та митних режимів.

7. Державна податкова адміністрація України, з питань:

· внесення змін до діючих ставок податків, зменшення термінів амортизації.

8. Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва:

· моніторинг проектів регуляторних актів, які надходять на погодження з усіх центральних органів виконавчої влади та стосуються сфери діяльності АПІТУ
9. Державний комітет України з питань технічного регулювання та споживчої політики:
· технічне регулювання, стандартизації, сертифікації та оцінки   відповідності;
· захист прав споживачів.

10. Національна комісія з питань регулювання зв’язку України, з питань:
· підтвердження відповідності радіоелектронних засобів (РЕЗ) та випромінювальних пристроїв (ВП), що ввозяться в Україну з-за кордону;
· прийняття та зміни правил та порядків ввезення в Україну та реалізації на її території РЕЗ та ВП.

11. Державний комітет інформатизації, з питань:
· формування та реалізації державної політики у сфері інформатизації;

· розроблення та здійснення заходів щодо розвитку і вдосконалення інфраструктури інформатизації, системи національних інформаційних ресурсів та інформаційних послуг, підвищення їх якості та доступності;

· виконання загальнодержавних програм та проектів інформатизації;

· формування НПІ та забезпечення її виконання;
12. Державна адміністрація зв’язку Міністерства транспорту та зв’язку, з питань:
· Сертифікації та стандартизації ІТ-продукції, РЕЗ та ВП.
