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ЗАПИТАЛЬНИК
щодо окремих аспектів укладання Угоди про створення зони вільної торгівлі (ЗВТ) між Україною та Європейським Союзом

ВСТУП

Цей запитальник було підготовлено з урахуванням підготовленого та оприлюдненого 16.02.2007 р. Європейською Комісією документу щодо започаткування громадських обговорень, зокрема із зацікавленими представниками бізнесу з метою проведення ґрунтовного аналізу та у рамках формування відповідної позиції на майбутніх переговорах щодо створення ЗВТ між сторонами.


На основі деталізованих питань для забезпечення охоплення усіх можливих проблемних питань, пов’язаних з національними торговельними інтересами у рамках доступу та ефективного функціонування на ринках ЄС пропонуємо до розгляду відповідний комплексний запитальник.


Усвідомлюючи, що вибір цих питань може призвести до деяких складнощів у заповненні з окресленням усіх деталей, висловлюємо прохання зосередитись на питаннях, що у найбільшій мірі стосуються Ваших інтересів.


Запитальник розподілено на наступні розділи:

А. Торгівля товарами

Б. Торгівля послугами та інвестиції
В. Регуляторні питання (захист прав інтелектуальної власності, конкуренція, державні закупівлі)

Г. Сталий розвиток
Довідково. Членами ЄС - 27 є наступні країни: Австрія, Бельгія, Болгарія, Великобританія, Греція, Данія, Естонія, Ірландія, Іспанія, Італія, Кіпр, Латвія, Литва, Люксембург, Мальта, Нідерланди, Німеччина, Польща, Португалія, Румунія, Словаччина, Словенія, Угорщина, Франція, Фінляндія, Чехія, .Швеція
NB!
Водночас викладені нижче питання пронумеровано загальним списком.
Просимо надати детальні відповіді на питання запитальника на окремих листках, зберігаючи порядок нумерації для обробки наданої інформації та здійснення відповідного аналізу.

У разі виникнення додаткових пропозицій щодо змістовного наповнення запитальника просимо також надавати свої коментарі.
A. ТОРГІВЛЯ ТОВАРАМИ

Розділ “Торгівля товарами” цього запитальника має наступну структуру: 

· Загальні питання, пов’язані з торгівлею товарами;

· Питання, пов’язані з імпортним митом та правилами походження товарів;

· Питання, пов’язані з експортними обмеженнями;

· Питання, пов’язані зі сприянням торгівлі (процедури, пов’язані здійсненням імпорту, експорту та транзиту) 

· Питання, пов’язані з дискримінацією та прозорістю внутрішнього регулювання та оподаткування;

· Питання, пов’язані із застосуванням інструментів торговельного захисту (захисні, антидемпінгові та антисубсидійні заходи );

· Питання, пов’язані з технічними бар’єрами в торгівлі (промислові товари);

· Питання, пов’язані з санітарними та фітосанітарними заходами (сільськогосподарська продукція).
· Загальні питання, пов’язані з торгівлею товарами 

1. Які товари/ товарні групи становлять  інтерес для Вашого бізнесу, зокрема:

А). виробництва;
Б). імпорту;
В). експорту.
2. Зазначте рівень впливу торговельних бар’єрів при здійсненні Вашого бізнесу з/в країнах ЄС? (0 – не впливає, 1- впливає несуттєво, 2- впливає, 3 – суттєво впливає):
А) імпортні тарифи;

Б) експортні тарифи;
В) технічне регулювання, стандарти;

Г) санітарні і фіто санітарні заходи;
Д). ліцензування; 
Е) кількісні обмеження;

Є) антидемпінгові заходи;

Ж) адміністративні бар‘єри;
З) непрозорість, недоступність інформації;
І) інше – (вкажіть, будь-ласка).
· Питання, пов’язані із ввізним (імпортним) митом ЄС та правилами визначення походження товарів ЄС
3. Чи Ваш бізнес (Ваше підприємство) зацікавлений в імпорті з країн ЄС? (підкресліть необхідне):
А) сировини;

Б) напівфабрикатів;
В) комплектуючих;
Г) готової продукції (промислової чи сільськогосподарської).

У зв’язку з можливим повним скасуванням тарифів з країнами-членами Євросоюзу, дайте відповідь на наступні питання:

4.  Чи готовий Ваш бізнес до одночасного скасування тарифів (тобто коли тарифи скасовуються/зменшуються до 0 одразу після набуття чинності домовленостей) (Так/ Ні) 

5.  По яких товарах (товарних групах) було б бажано мати перехідний період (тобто, коли тарифи скасовуються/зменшуються до домовленого рівня через певний час/перехідний період після набуття чинності домовленостей) (Вкажіть, будь-ласка)
6.  Чи маєте проблеми в торгівлі з ЄС із застосуванням правил визначення походження товарів? (Так/ Ні)
7.  У разі позитивної відповіді окресліть, будь ласка, в чому полягають для Вас проблеми із правилами визначення походження товарів:

А) застосування тарифної класифікації;
Б) застосування критерію значної переробки;

В) непрозорість, недоступність інформації;

Г) необ‘єктивність, непослідовність при застосуванні правил, бюрократичні бар‘єри;

Д) інше (вкажіть, будь-ласка).
· Питання, пов’язані з обмеженням експорту до ЄС 
8.  У разі впливу на Ваш бізнес тарифних бар‘єрів в ЄС, уточніть причину (підкресліть необхідне):
А)  висока ставка імпортного мита;
Б) додаткове мито (наприклад, антидемпінгове);
В) непрозора структура мита;
Г)  інше (вкажіть, будь-ласка).
9. Чи Ваш бізнес (Ваше підприємство) зацікавлений в експорті до країн ЄС? (підкресліть необхідне):
А) сировини;

Б) напівфабрикатів;
В) комплектуючих;
Г) готової продукції (промислової чи сільськогосподарської).
10.  У разі впливу на Ваш бізнес експортних обмежень, зазначте рівень такого впливу (0 – не вплинуло, 1-незначно вплинуло, 2- вплинуло, 3 – суттєво вплинуло, потрібне підкреслити та поставити відповідну оцінку) 
А) експортні мита;
Б)  схеми повернення ПДВ;
В) ліцензування;
Г) корупція;

Д) інше.
· Питання, пов’язані зі сприянням торгівлі (процедури, пов’язані здійсненням імпорту, експорту та транзиту) 

11.  У разі впливу на Ваш бізнес проблем застосування в країнах ЄС процедур,  пов‘язаних з імпортом, експортом чи транзитом, зазначте рівень такого впливу (0 – не вплинуло, 1-незначно вплинуло, 2- вплинуло, 3 – суттєво вплинуло, потрібне підкреслити та поставити відповідну оцінку):
А) прозорість (оприлюднення) та доступ до регуляторних нормативно-правових актів;
Б) вимоги до документації;
В) вимоги до інформації/даних;
Г) збори та платежі;
Д) інспекції та перевірки під час митного оформлення;
Е) недостатній рівень уніфікованості підходу до подання документів для проходження митних процедур;
Є) митна оцінка вартості товарів;
Ж) координація між різними адміністративними органами, що працюють на кордоні;
З) процедури оскарження (подання скарг та апеляційні процедури);
И) інше (вкажіть, будь-ласка)
· Питання, пов’язані із дискримінацією та прозорістю внутрішнього регулювання та оподаткування

12.  Вкажіть, будь ласка, чи стикався Ваш бізнес з дискримінаційними заходами по відношенню до експортованих Вами товарів в країнах-членах ЄС? (Та/Ні).
13.  У разі позитивної відповіді, вкажіть яких товарів це стосувалося.
14.  У разі позитивної відповіді, визначте, будь ласка, характер цієї дискримінації та зазначте рівень такого впливу (0 – не вплинуло, 1-незначно вплинуло, 2- вплинуло, 3 – суттєво вплинуло, потрібне підкреслити та поставити відповідну оцінку):
А) дискримінаційне застосування податків та зборів, які стягуються щодо товарів (наприклад, ПДВ, плати за ліцензію, плата за реєстрацію, плата за патент/ дозвіл тощо);

Б) дискримінаційне застосування правил та вимог, які стосуються продажу на ринку країни ЄС, купівлі, транспортування, розподілу чи використання товару;
В) дискримінаційне застосування законов, інших нормативно-правових актів;

Г) непрозорість, недоступність інформації;

Д) необ‘єктивність, непослідовність при застосуванні правил, бюрократичні бар‘єри;
Е) інше (вкажіть, будь-ласка).
Якщо можливо, наведіть приклади відповідних законодавчих чи інших регуляторних актів ЄС або конкретних дій.
· Питання, пов’язані із застосуванням інструментів торговельного захисту (захисні, антидемпінгові та антисубсидійні заходи): 

15.  Чи стикалися Ви з проблемами доступу до ринків, які були пов’язаними із застосуванням інструментів торговельного захисту в країнах ЄС? (Та/Ні)
16.  У разі виникнення труднощів, які були пов’язаними із застосуванням з інструментів торгівельного захисту в країнах ЄС з процедурної точки зору зазначте рівень впливу (0 – не вплинуло, 1-незначно вплинуло, 2- вплинуло, 3 – суттєво вплинуло, потрібне підкреслити та поставити відповідну оцінку):
А) проблеми, пов’язані із прозорістю,
Б) вчасність та повнота надання інформації,
 В) дотримання вимог щодо конфіденційності);

Г) необ‘єктивність, непослідовність при застосуванні процедурних правил, бюрократичні бар‘єри;
Д) інше (вкажіть, будь-ласка).
17.  Чи існують з Вашої точки зору певні особливі проблеми в процесі звернення та отримання інформації від адміністративних органів країн-членів ЄС, які відповідають за запровадження та застосування інструментів торговельного захисту? (Та/Ні) У разі позитивної відповіді вкажіть їх, будь ласка.
·  Питання, пов’язані з технічними бар’єрами в торгівлі (промислові товари)
До технічного регулювання  (ТБТ) відносяться система оцінки відповідності, технічні регламенти, стандарти, процедури перевірок та сертифікації.

18.  Чи є ТБТ проблемою для Вас при експорті Ваших товарів чи послуг до країн-членів ЄС? Зазначте рівень впливу (0 – не вплинуло, 1-незначно вплинуло, 2- вплинуло, 3 – суттєво вплинуло, потрібне підкреслити та поставити відповідну оцінку): 
А) сертифікація;

Б) оцінка відповідності;

В) технічні регламенти і стандарти;

Г) інше (вкажіть, будь-ласка).
19.  У разі позитивної відповіді,  вкажіть відповідні країни-члени ЄС?

20.  На Вашу думку, ці проблеми стосуються конкретного товару/групи товарів, або ці перешкоди мають системний характер (пов’язані з системою технічного регулювання взагалі) ( позначте відповідно)
А) конкретні перешкоди (вкажіть, по можливості);
Б) системні перешкоди.
21.  Чи відомо Вам про існування механізмів громадського обговорення процедур технічного регулювання, в яких би Ви могли взяти участь та подати свої зауваження та коментарі? (Та/Ні)
22.  У разі позитивної відповіді зазначте, чи брали Ви участь та подавали відповідні зауваження/коментарі. (Та/Ні) (вкажіть країну ЄС)
· Питання, пов’язані з санітарними та фітосанітарними заходами (сільськогосподарська продукція) 

Санітарні та фітосанітарні заходи – це заходи, які застосовуються з метою захисту здоров’я людини, тварин та рослин. 

23.  Будь ласка, окресліть основні проблеми в сфері санітарних та фітосанітарних заходів (СФЗ), з якими Ви можливо стикалися при  експорті товарів на ринок ЄС та зазначте рівень впливу (0 – не вплинуло, 1-незначно вплинуло, 2- вплинуло, 3 – суттєво вплинуло, потрібне підкреслити та поставити відповідну оцінку):
А) застосування СФЗ надмірно порівняно із цілями захисту здоров‘я (свідоме завищення ризику);
Б) недостатня обґрунтованість застосування СФЗ;

В) недостатня обґрунтованість тривалості застосування СФЗ;

Г) невиправдана дискримінація у застосуванні СФЗ;

Д) недостатність транспарентності та інформації про запровадження санітарних та фіто санітарних заходів, нормативних актів;

Е) надто короткий термін між публікацією інформації про запровадження санітарних та фіто санітарних заходів та їх введенням в дію;
Є) інше (вкажіть, будь-ласка).
24.  Які основні елементи/положення доцільно включити в угоду про ЗВТ з метою сприяння торгівлі з ЄС у сфері СФЗ (0 - не важливо, 1 – не дуже важливо, 2 – важливо, 3 – пріоритетно):
А) транспарентність та кращий доступ до інформації про запровадження санітарних та фіто санітарних заходів, нормативних актів);
Б) регіональний підхід до тваринних та рослинних хвороб; 
В) еквівалентність (система визнання);

Г) створення попереднього списку підприємств-експортерів; 

Д) усунення невиправданих затримок (забезпечення запобігання довгих затримок для надання дозволу/продовження здійснення торгівлі через СФЗ або інші адміністративні заходи);
Е) інше (вкажіть, будь-ласка). 

B. ТОРГІВЛЯ ПОСЛУГАМИ ТА ІНВEСТИЦІЇ

25.  Які сектори послуг становлять інтерес для Вашого бізнесу з країнами ЄС (підкресліть відповідно):

А) транспортні;
Б) фінансові (банківські, страхові);
В) послуги зв‘язку та телекомунікаційні;

Г) професійні (юридичні, медичні, освітні тощо);
Д) інші (вкажіть, будь-ласка).
26.  В чому полягають основні перешкоди, з якими зіткнувся Ваш бізнес в процесі торгівлі послугами з ЄС? Зазначте рівень їх впливу (0 – не вплинуло, 1-незначно вплинуло, 2- вплинуло, 3 – суттєво вплинуло, потрібне підкреслити та поставити відповідну оцінку):
А) обмеження кількості постачальників послуг у формі квот, монопольних чи виключних прав, вимоги підтвердження економічної необхідності;
Б) обмеження загальної кількості операцій з послугами або загального обсягу продукції послуг;

В) обмеження кількості фізичних осіб у певному секторі послуг чи кількості фізичних осіб, яких може найняти постачальник послуг;

Г) вимоги щодо конкретних форм юридичних осіб, через які постачальних може надавати послуги;

Д) обмеження участі іноземного капіталу;
Е) дискримінація іноземних послуг чи постачальника послуг щодо заходів, які стосуються поставки послуг (незабезпечення національного режиму)

Є) інше (вкажіть, будь-ласка).

Вкажіть сектор послуг та країну/країни ЄС.
Г. РEГУЛЯТОРНІ ПИТАННЯ
Розділ “Регуляторні питання” цього запитальника включає серед іншого: 

· Питання, пов’язані з захистом прав інтeлeктуальної власності;
· Питання, пов’язані з політикою у сфері конкуренції;
· Питання, пов’язані з державними закупівлями. 

27.  Чи достатньо тривалий проміжок часу між публікацією та набуттям чинності нових вимог/ нормативно-правових актів в ЄС, щоб зацікавлені сторони мали можливість ознайомитися з ними та належним чином підготуватися до їх виконання? (Так/Важко сказати/Ні)
· Питання, пов’язані з захистом прав інтeлeктуальної власності
28.  Чи є у Вашого бізнесу проблеми із захистом прав інтелектуальної власності в країнах ЄС? (Так/Ні) Вкажіть країну ЄС та зазначте проблемну сферу:
А) авторське право та суміжні права;
Б) товарні знаки;
В) географічні зазначення;
Г) промислові зразки;
Д) патенти;
Е) топографія інтегральних мікросхем;
Є) захист нерозголошуваної інформації;
Ж) цивільно-правові та адміністративні процедури і засоби правового захисту;
З) заходи на кордоні;
И) кримінальні процедури;
І) інше (вкажіть, будь-ласка).
  Якщо так, надайте пояснення, будь ласка.

· Питання, пов’язані з політикою у сфері конкуренції
29.  Чи мали ви справу з випадками обмеження конкуренції на ринках країн ЄС, які зашкоджували Вашому бізнесу? Зазначте рівень впливу (0 – не вплинуло, 1-незначно вплинуло, 2- вплинуло, 3 – суттєво вплинуло, потрібне підкреслити та поставити відповідну оцінку):
А) картелі;
 Б) зловживання домінуючою позицією;
 В) вертикальні або горизонтальні обмеження конкуренції;
Г) інше (вкажіть, будь-ласка).
30. Чи можете Ви навести приклади застосування державних субсидій або державної допомоги підприємствам/галузям в країнах ЄС, що створили складнощі для Вас конкурувати у цих сегментах ринків як на внутрішньому ринку ЄС так і на зовнішніх ринках третіх країн при здійсненні експорту? (Так/Ні)
31.  Якщо так, то вкажіть країни ЄС та відповідні галузі. 
32.  Чи можете навести приклади демпінгового імпорту з країн ЄС? Якщо так, то вкажіть країни ЄС та зазначте товари.
· Питання, пов’язані з державними закупівлями 

33.  Чи маєте Ви доступ до національних ринків державних закупівель в країнах ЄС? (Так/Ні).
34.  Вкажіть, будь ласка, які з наведених нижче положень, є, з Вашої точки зору, пріоритетними у рамках угоди про ЗВТ у сфері державних закупівель (0 – не важливо, 1 – не дуже важливо, 2 – важливо, 3- дуже важливо): 

А) прозорість тендерного процесу;
Б) легкий доступ до системи відбору;
В) переважне застосування міжнародних, а не місцевих технічних стандартів;
Г) ефективні механізми перегляду, включаючи можливість одержання проміжних заходів;
Д) наявність єдиного пункту, через який можна отримати загальну інформацію про закупівлі та доступ до всіх наявних можливостей щодо участі у тендерах на закупівлі у межах компетенції відповідного органу влади;
Е) національний режим та режим найбільшого сприяння.

35.  Зазначте ключові сектори та організації з закупівель, що становлять пріоритети для Українських постачальників?

36.  Вкажіть, будь ласка, ключові регуляторні перешкоди щодо доступу до ринку, з яким стикаються українські постачальники, які приймають участь у тендерах на отримання державних замовлень/закупівель в країнах ЄС?

37.  Вкажіть також конкретну країну та рівень, на якому це відбувається (центральний, регіональний/федеральний, місцевий).
Д. СТАЛИЙ РОЗВИТОК

· Питання, пов’язані з захистом навколишнього середовища

38.  Вкажіть, будь ласка, з якими проблемами, пов’язаними із захистом навколишнього середовища, стикається Ваш бізнес при здійсненні торгівлі з країнами ЄС?

· Соціальні питання/трудове законодавство

39.  Зазначте, будь ласка, з якими проблемами щодо соціальної сфери та трудового законодавства стикається Ваш бізнес  у процесі торгівлі товарами та послугами з країнами ЄС?
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